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Prefacio

MENSAGEM DO

CHEFE DE EQUIPA
DE NEGOCIAGOES

Ha menos de duas décadas o povo de Timor-Leste acabava de sair de uma longa e dificil
luta pela independéncia, onde a indiferenga internacional foi apanagio de uma ordem
mundial liderada pela influéncia e conveniéncia de nagdes mais poderosas.

0 30 de agosto de 1999 marcou o fim de um capitulo penoso na histdria timorense, onde a
determinagao de vencer de um pequeno e indefeso povo, numa magnifica demonstragéo
de consciéncia democratica, foi as urnas, enfrentando o ambiente generalizado de
intimidagao e violéncia, para votar pela Independéncia.

A coragem e a determinagao do povo timorense alicergcavam-se em algo mais do que a
inquebrantavel vontade de libertagdo. O povo de Timor-Leste ndo lutava apenas para ter
uma bandeira, um hino, um presidente e um governo préprio. O povo timorense alimentava outros sonhos que sabia sé
poderem ser realizados com a conquista da independéncia, nomeadamente ser sujeito ativo do processo do seu proprio
desenvolvimento.

Este sentimento da necessidade de conquista de soberania plena, ndo esmoreceu durante estes primeiros anos de
construcdo do pais. Entre os inumeros desafios proprios da constru¢do do Estado, sempre esteve presente o objetivo
de delimitar fronteiras maritimas permanentes nos mares que nos rodeiam. Tal como acontece com 0 NOSSO territorio
terrestre, as areas maritimas que pertencem a Timor-Leste precisam de ser internacionalmente reconhecidas como
nossas - este foi um passo fundamental da nossa jornada, para a concretizagdo da nossa soberania plena.

Timor-Leste tem dois vizinhos maritimos, de muito maior dimenséo, a Indonésia e a Austrdlia. O estabelecimento de
fronteiras maritimas permanentes com a Australia foi um processo longo e dificil, porém de significancia incontornavel em
termos politicos e econdmicos para 0 NOSsOo pais.

A Austrélia, apesar de um importante parceiro de desenvolvimento de Timor-Leste e cujo povo tem demonstrado uma
amizade e solidariedade indispenséaveis, ndo facilitou a tarefa da nossa pequena nagdo nesta missdo de realizagdo
de soberania plena. Coincidéncia ou ndo, o Governo australiano, apenas dois meses antes da restauragdo da nossa
independéncia, em 20 de maio de 2002, retirou-se de todos os procedimentos de resolugéo vinculativa de disputas em
torno de fronteiras maritimas.

Esta declaragdo acabou por ser um prenuncio dos obstaculos a enfrentar durante as quase duas décadas seguintes, ja
que o governo australiano persistentemente recusou todos os convites de Timor-Leste para negociar fronteiras maritimas
permanentes no Mar de Timor. Como tal, apenas foi possivel celebrar acordos provisorios de partilha de recursos entre
Timor-Leste e a Austrélia, para o acesso e exploragao dos recursos no Mar de Timor, os quais, no entretanto, geraram
receitas importantes para a reconstru¢do do nosso pais.

Conscientes da nossa pequenez e fragilidade, sabemos, no entanto, que a independéncia significa ser-se 0 menos
dependente possivel - politica, econémica e culturalmente - de outros. O objetivo de delimitar definitivamente as nossas
fronteiras maritimas nédo se ofuscou perante a entrada de receitas provenientes da exploragdo de mares (des)governados
pela incerteza.

Analisadas as poucas opg¢des disponiveis para alcancar este objetivo, a Convencado das Nagdes Unidas sobre o Direito
do Mar oferecia o Unico caminho possivel para um Estado em tais circunstéancias: a conciliagao obrigatdria. Mais uma vez,



Timor-Leste teve que agir com audécia, ja que este mecanismo nunca tinha sido utilizado antes, desbravando um caminho
sem precedentes ou garantias de um resultado satisfatorio.

Timor-Leste manteve acesa a sua esperanga no sistema e no direito internacionais, e a promessa de ver a sua disputa no
Mar de Timor “mediada” por um distinto painel de especialistas da Organizacdo das Na¢des Unidas, deu-nos a confianga
necessaria num resultado justo e favoravel para as nossas pretensdes maritimas.

Depois de muito trabalho de preparagéo, interno e com a assisténcia dos nossos especialistas internacionais, decidimos
sequir por esta via legal, inexplorada até a data. Foi assim que a 11 de abril de 2016, o governo de Timor-Leste iniciou a
conciliagao obrigatdria com a Austrélia.

Nao posso dizer que foi um processo facil. Porém, a nossa determinacéo e a certeza do que aquilo que defendiamos era
justo no &mbito do direito internacional, levou-nos a alcangar este progresso notavel. Gragas ao processo de conciliagéo,
a 30 de agosto de 20177, 18 anos depois do referendo, Timor-Leste chegou finalmente a um acordo com a Austrélia sobre
os elementos centrais que levaram ao tdo aguardado Tratado sobre as respetivas Fronteiras Maritimas no Mar de Timor,
formalizado em margo deste ano.

Esta jornada que é agora partilhada nesta publicagcdo, abre um novo capitulo ndo so6 para o futuro e desenvolvimento do
Nosso pais, mas também para a historia da relagcdo entre os Estados e os povos, onde nem sempre a vontade dos maiores
e poderosos prevalece. Abre ainda espago para uma renovada relagéo bilateral com o nosso pais vizinho que acabou
por ser um “adversario” diligente e cometido de boa-vontade, reforgando assim o respeito mutuo entre os nossos dois
paises.

Enquanto a nossa odisseia prossegue para garantir um futuro melhor para todos os timorenses num processo de
construgao do Estado continuo, incluindo a decisdo soberana sobre o desenvolvimento dos campos do Greater Sunrise
em conjunto com a Austrélia e a negociagao de fronteiras maritimas com a Indonésia, devemos fazer uma pausa para
comemorar 0 sucesso notavel do processo de conciliagéo e a consequente assinatura do Tratado de Fronteira Maritima.

Acredito que esta publicacdo do Gabinete das Fronteiras Maritimas é util a todos aqueles que acompanham os desafios
enfrentados por Timor-Leste, sendo também um testemunho importante sobre este mecanismo juridico internacional,
que pode contribuir para aliviar tensdes e promover a paz e a seguranga no mundo.

Nao obstante a sua pequenez, Timor-Leste e 0 seu povo mais ndo desejam do que contribuir para a edificagdo de um
mundo mais justo, onde reine a paz e a solidariedade entre os povos.

Em conclusédo, posso dizer que mais um passo gigante foi dado com passadas pequenas, mas resilientes. Esta € a
verdadeira expressao da soberania timorense. Uma soberania que sera preservada com a mesma dedicacéo e sacrificio
com que foi alcangada a independéncia.

Kay Rala Xanana Gusmao
Dili, 30 de agosto de 2018
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Mapa 1: Geografia regiona

Para a jovem nacg&o de Timor-Leste, a delimitacao de fronteiras marit
a rodeiam tem sido uma prioridade nacional desde 2002, ano ¢
tornou um Estado. Apds uma luta prolongada e dificil pela soberanie

vizinho a sul, resistiu aos esforgos de Timor-Leste para
permanentes no Mar de Timor. N&o obstante, os timorenses cor



Introducéo

Timor-Leste foi uma colonia portuguesa entre o século XVI e 1975. A 28 de novembro de 1975,
a Frente Revolucionaria de Timor-Leste Independente (FRETILIN) declarou a independéncia do
territorio. Volvidos apenas nove dias desta declaragédo, a Indonésia iniciou uma ocupacao brutal de
Timor-Leste.

Estima-se que um tergo da populagéo timorense tenha morrido em resultado da ocupagéo. Aqueles
que sobreviveram tiveram de enfrentar a pobreza extrema, a ma nutrigéo e doengas varias. Por
fim, as vozes da resisténcia nacional, que nunca se calaram, foram ouvidas pela comunidade
internacional. Esta situagdo, juntamente com as mudancgas politicas na Indonésia, resultantes da
queda do regime do Presidente Suharto, e a crise financeira asiatica, levaram a que o novo governo
indonésio aceitasse um referendo patrocinado pela Organizagéo das Nagdes Unidas, através do qual
0 povo timorense decidiria, pela primeira vez, o seu futuro.

A 30 de agosto de 1999, a pequena nagao conhecida como Timor-Leste, que ocupa meia ilha,
mudou o seu destino. Apds 24 anos de ocupagéo, mais de 98% dos eleitores fizeram filas por todo
0 pais, para votar no referendo pela liberdade e pela autodeterminagéao.

Nos dias que precederam a votagao historica os eleitores timorenses sofreram atos intimidatorios.
Apos o referendo, o povo timorense sofreu atos de violéncia perpetrados por milicias apoiadas pelos
militares indonésios. Apos a votagao, as forgas militares conduziram uma campanha sistematica de
violéncia, conhecida como “terra queimada”, arrasando vilas e aldeias e aterrorizando as popula¢oes
locais. Cerca de 75% das infraestruturas do pais foram destruidas, incluindo escolas, hospitais,
cabos de eletricidade e estradas. Mais de mil pessoas foram mortas na violéncia que se seguiu ao
referendo.

Apesar do clima de intimidagéo, o povo timorense votou, de forma esmagadora e inequivoca, pela
independéncia. O referendo assinalou o fim do horror da ocupacgéo e o inicio da historia de Timor-
Leste, uma nagéo renascida das cinzas.

Paralelamente a estes eventos marcantes, outra histdria ia-se desenrolando discretamente.

Sobre o Mar de Timor, imediatamente a sul de Timor-Leste e a norte da sua vizinha Austrélia, foi
dito que este seria, supostamente, rico em petroleo e gés, sobretudo na area norte da Bacia de
Bonaparte, proxima das margens de Timor-Leste. Esta area tinha despertado interesse por parte da
industria destes recursos e de governos estrangeiros, desde a década de 1960.

Em principios da década de 1970, uma empresa australiana, a Woodside Petroleum, descobriu uma
das maiores reservas de gas naregido — os campos Sunrise e Troubadour, conhecidos conjuntamente
como Greater Sunrise. Quando a Indonésia e a Austrélia assinaram o Tratado de Fronteira do Fundo
Marinho, em 1972, a linha acordada contornava, cuidadosamente, a margem do Greater Sunrise,
de modo a que essas reservas passassem a estar situadas sobretudo na éarea do fundo marinho
pertencente a Austrélia.

Passados apenas trés anos desse acordo, a 7 de dezembro de 1975, a meia ilha era invadida por
forgas indonésias. Foi durante a ocupacao indonésia que a Australia e a Indonésia estavam a decidir
como iriam dividir os recursos no infame “Timor Gap”. Em 1989, a Austrélia e a Indonésia assinaram
o Tratado do Timor Gap. Embora os timorenses tenham denunciado esse acordo, o pais estava
fechado para 0 mundo exterior e as suas vozes ndo puderam ser ouvidas. Foi apenas em 28 de
outubro de 1990 que o jornalista australiano Robert Domm conseguiu entrar em contacto com o lider



mmﬂm
“rﬁ/

FLORES SEA P viear T . INDONESIA
=% gy e : .'.:"'-“
- A S Jaco

Oe-Cusse ;
Ambeno
-

SEA

sland
Cartier Island

Gabinete das
Fronteiras Hedoehuria
Terrestres Redfs

e Maritimas Y,

Mapa 2: O Timor Gap

'“'.‘ﬂ-':ﬂfku'ihmAﬁf

= --.-’-'l‘?;"-‘m*-gr- -

TIMOR SEA

ARAFL
Cixpa Vien Dieman
Melville istand
Bathwrst Istand
BEAGLE GLLF
» Darwin
AUSTRALIA




Introducéo

da resisténcia Xanana Gusmao que, em nome do povo timorense, denunciou publicamente o Tratado
durante a sua entrevista a Radio Nacional Australiana.

Ao encetar estas negociagdes, a Austrdlia tornou-se o Unico pais no mundo a reconhecer
oficialmente a anexagéo ilegal de Timor-Leste por parte da Indonésia. Uma anexagéo que havia sido
condenada por resolugdes do Conselho de Seguranga e da Assembleia Geral da Organizagdo das
Nac¢des Unidas, durante as décadas de 1970 e de 1980.

O Tratado do Timor Gap caducaria com o fim da ocupagao. Todavia, o legado do regime anterior
transitou para os acordos referentes a recursos negociados em nome de Timor-Leste pela
Administragéo Transitéria das Nagdes Unidas em Timor-Leste (na sigla inglesa UNTAET).

Apo6s a tomada de posse do primeiro Governo constitucional, a 20 de maio de 2002, Timor-Leste
procurou afastar-se deste legado sombrio e reclamar as areas maritimas que lhe pertenciam
legalmente, segundo o direito internacional.

Por norma, as fronteiras maritimas permanentes sao determinadas por negocia¢do ou, caso tal se
revele impossivel, através da deciséo vinculativa de um tribunal internacional. Contudo, em marco
de 2002, apenas dois meses antes da restauragéo da independéncia de Timor-Leste, a Austrélia
retirou-se de todos os procedimentos de resolugdo vinculativa de disputas em torno de fronteiras
maritimas.

Os convites de Timor-Leste a Austrélia, com vista a delimitagdo de fronteiras maritimas permanentes
através da negociacgado, foram rejeitados, pelo que o foco se virou para a negociagdo de acordos
provisorios com vista a partilha dos recursos contidos no Mar de Timor. O tratado sobre recursos
acordado em 2006, Tratado sobre Determinados Ajustes Maritimos no Mar de Timor (conhecido pela
sigla inglesa CMATS), e que foi posteriormente contestado por Timor-Leste com base em alegacdes
de espionagem, introduziu uma moratoria de cinquenta anos para tentar evitar qualquer negociagao
ou acao juridica relativamente a fronteiras maritimas.

Timor-Leste estava a ficar sem opg¢des. Ao mesmo tempo, o Governo procurava reconstruir o pais
a partir das cinzas, no rescaldo da prolongada ocupacao militar. Catorze anos volvidos, Timor-Leste
encontrou-se numa posi¢gdo mais solida para procurar obter fronteiras maritimas permanentes.
Assegurar fronteiras maritimas e desbloquear o acesso a recursos no Mar de Timor possibilitariam a
Timor-Leste alcancgar a soberania plena e concretizar a sua independéncia econémica.

Enquanto Timor-Leste considerava as suas opg¢des, contestagdes de fronteiras maritimas estavam a
criar tensdes regionais. A evolugao dos eventos geopoliticos na regido servia para lembrar os riscos
de deixar a questao das fronteiras maritimas por resolver.

Em abril de 2016, Timor-Leste tomou a unica op¢édo que |lhe restava, notificando a Australia de que
iria iniciar um mecanismo de resolu¢ao de controvérsias previsto no Artigo 298.° e no Anexo V da
Convengao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, intitulado conciliag@o obrigatdria, com vista
a delimitar, finalmente, as fronteiras maritimas permanentes.

O presente livro conta a historia de como Timor-Leste, lutando contra ventos e marés, conseguiu,
finalmente, resolver a sua longa disputa com a Australia em torno das fronteiras maritimas, gragas a
primeira conciliagado obrigatoria de sempre, sob a égide da Convencgao das Nacdes Unidas sobre o
Direito do Mar.
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POSIQAO DE TIMOR-LESTE RELATIVAMENTE
AS FRONTEIRAS MARITlMAS

A posu;,ao de Tlmor—Leste foi clara desde o inicio: o pais nao queria nada mais do que
. aquilo Gue deveria ser seu, segundo o direito internacional. O direito internacional nesta
o 'area esta consagrado no principal tratado multilateral, a Convencéo das Nacoes Unidas
. 'sobre o Direito do Mar,'assinado em 1982. Esta Convencgao, tem vindo a ser desenvolvida

através das decisdes de tribunais internacionais. Em contextos como o do Mar de Timor,
em que as costas de Timor-Leste e da Australia se situam a menos de 400 milhas nauticas
uma da outra, a metodologia padrao para delimitar fronteiras maritimas passa por tragar
uma linha a meio caminho entre as costas, fazendo-se, entdo, os ajustes necessarios a
fim de se levar em conta quaisquer circunstancias relevantes e conseguir uma “solugdo
equitativa”, tal como esta definido no direito internacional.

Com base nesta abordagem padrao, Timor-Leste solicitou, repetidas vezes, que fosse
tragada uma “linha mediana” no Mar de Timor, a meio caminho entre ambas as costas.

Contudo, a Australia nunca aceitou uma linha mediana, alegando varias razées juridicas,
politicas e histéricas para manter o status quo. Antes do inicio da conciliagéo, a Australia
apoiou o status quo, nomeadamente, mantendo os ajustes provisorios que partilhavam
0s recursos petroliferos acima da linha mediana no Mar de Timor, ao invés de delimitar
fronteiras maritimas permanentes. Os argumentos juridicos apresentados sobre a extensédo
dos direitos maritimos da Australia no Mar de Timor ndo eram passiveis de escrutinio.
A retirada da Austrélia dos procedimentos vinculativos sob a égide da Convengéo,
significava que Timor-Leste se via impossibilitado de recorrer a um tribunal que emitisse
uma determinagdo conclusiva sobre onde se deveria situar a fronteira maritima de acordo
com o direito internacional.
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Enquadramento

2.2 BREVE HISTORIA DO MAR DE TIMOR

O status quo que surgiu no Mar de Timor foi, em muitos aspetos, um produto da sua geografia e
historia unicas.

Geografia

Timor-Leste tem uma é&rea terrestre total de 15.410 km2 e quase 1,2 milhdes de habitantes,
com cerca de 75% a residir em areas rurais e mais de 85% a depender de uma agricultura e pesca
de subsisténcia para 0 seu sustento. Em comparagédo, a Australia tem uma area terrestre de
7,69 milhdes km? e cerca de 25 milhdes de habitantes.

Timor-Leste € um dos vizinhos mais proximos da Australia. Embora Timor-Leste tenha feito progressos
notaveis em termos de desenvolvimento, a jovem nagdo continua a enfrentar muitos desafios para
recuperar da sua historia recente de conflitos devastadores. Como legado do seu passado, Timor-
Leste continua a debater-se com a pobreza disseminada, altos niveis de desemprego e ma nutricao.
A juntar as pressdes sobre a economia € 0s servigos sociais, Timor-Leste € também uma das nagoes
mais jovens no mundo, sendo que 74% da populagado tem menos de 35 anos.

Em contraste, a Australia tem uma das maiores zonas economicas exclusivas do mundo. Até 2004
a Austrélia tinha negociado fronteiras maritimas com todos os seus vizinhos, & excegao de Timor-
Leste. A area disputada entre os dois Estados no Mar de Timor representava menos de 2% de todas
as fronteiras maritimas da Austrélia.

A histoéria do Mar de Timor é complicada, pela riqueza de recursos nele contidos.

O Mar de Timor é relativamente raso, exceto numa dobra profunda e estreita na sua plataforma
continental, chamada Timor Trough, situada a cerca de 50 milhas nauticas da costa sul de Timor-
Leste. Foram descobertos campos substanciais de petréleo e gas na Bacia de Bonaparte, uma
zona provavelmente importante, que se estende desde a Austrélia até a orla do Timor Trough. As
perspetivas mais lucrativas de petréleo e gas estdo concentradas no norte desta bacia, proximas
de Timor-Leste. O maior dos campos, o Greater Sunrise, situa-se a cerca de 73 milhas nauticas da
costa de Timor-Leste.

12
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Enquadramento

Ajustes anteriores sobre recursos

Os acordos relativos aos recursos no Mar de Timor tém sido documentados de forma rigorosa. Como
seria de esperar, o legado dos ajustes provisorios sobre recursos entre Timor-Leste e a Austrélia,
pode ser rastreado até esse passado dificil.

No proprio dia da restauragado da independéncia, a 20 de maio de 2002, Timor-Leste assinou o
Tratado do Mar de Timor com a Australia, o qual refletia o Tratado do Timor Gap assinado entre a
Austrélia e a Indonésia em 1989, com a diferenca de alocar uma fatia maior das receitas da Area
Conjunta de Desenvolvimento Petrolifero a Timor-Leste. Passados poucos anos, a Austrélia e Timor-
Leste acordaram outro tratado provisorio sobre recursos, o Tratado CMATS de 2006, que partilhava,
por igual, as receitas provenientes do Greater Sunrise.

As declaragdes publicas da Austrélia indicavam que o Governo encarava as suas agdes como sendo
generosas para com o seu vizinho mais pobre. Porém, do ponto de vista de Timor-Leste, a Area
Conjunta de Desenvolvimento Petrolifero e o Greater Sunrise estavam situados a norte da linha
mediana sugerida, numa area mais proxima de Timor-Leste e abrangida pela sua reivindicagao maritima.
Para além disto, a Austrélia ja tinha retirado a maior parte dos amplos beneficios econdmicos e de
criagdo de emprego da Area Conjunta de Desenvolvimento Petrolifero, em resultado da construcéo
de um gasoduto entre o campo de Bayu-Undan e Darwin, com vista ao processamento e exportagao
de gas. A constru¢do do gasoduto e a construgao de uma nova instalagao de processamento em
Darwin foram concluidas em 2006.

Timor-Leste continuou a defender que os ajustes provisoérios sobre recursos contidos no Tratado
do Mar de Timor e no CMATS nao refletiam a extenséo total dos direitos de Timor-Leste sobre o
fundo marinho e sobre a plataforma continental, segundo o direito internacional. A nag&o continuou
a procurar delimitar fronteiras maritimas permanentes, enquanto questao de direito de soberania.
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2.3 UMA ESTRADA DIFiCIL RUMO AS NEGOCIAGCOES
DE FRONTEIRAS MARITIMAS

O facto de se ter conseguido, por fim, concluir com sucesso um tratado de fronteira maritima &
notavel, tendo em conta os obstaculos que foi preciso transpor. No periodo que precedeu a deciséo
de Timor-Leste em iniciar a conciliagéo, as relagcdbes com a Australia eram complexas e estavam
enquadradas por um desenrolar dramético de eventos.

Processo de espionagem no Tribunal Permanente de Arbitragem

Em primeiro lugar, com base em informac¢des sobre escutas ilegais a equipa de negociagdes de
Timor-Leste na capital Dili, durante as negociagdes do Tratado CMATS em 2004, Timor-Leste iniciou
procedimentos de arbitragem contra a Australia, em abril de 2013, junto do Tribunal Permanente de
Arbitragem em Haia, contestando a validade do Tratado CMATS.

Processo de apreensao de documentos no Tribunal Internacional de Justiga

Em segundo lugar, na noite de 3 de dezembro de 2013, véspera, portanto, da audiéncia em Haia,
agentes dos servigos secretos da Austrélia invadiram o gabinete de um dos advogados de Timor-
Leste, em Camberra, e apreenderam documentos e dados confidenciais pertencentes a Timor-
Leste. Os documentos apreendidos incluiam pareceres juridicos internos. Apesar dos pedidos de
Timor-Leste, o Governo da Austrélia recusou-se a devolver esses materiais.
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Enquadramento

Timor-Leste instaurou uma acgao junto do Tribunal Internacional de Justi¢a, procurando, entre outras
coisas, uma declaragdo em como a apreensao desses materiais tinha sido ilegal. Em margo de 2014,
o Tribunal Internacional de Justica emitiu um veredito historico, determinando, por 15 votos contra 1,
que “A Austrdlia nGo devera interferir de forma alguma nas comunicagées entre Timor-Leste e os
seus assessores juridicos”, incluindo em relacao a quaisquer futuras negocia¢des sobre fronteiras
ou quaisquer outros procedimentos relacionados entre os dois Estados. Passado mais de um ano, a
Austrélia devolveu a Timor-Leste os documentos e dados apreendidos.

Nao obstante estas derivagdes, Timor-Leste continuou a procurar delimitar fronteiras maritimas
permanentes.

Tentativas falhadas para negociar a fronteira maritima

Em setembro de 2014, Timor-Leste concordou em suspender, tanto 0 processo de espionagem
como o processo de apreensdo de documentos, para que as Partes pudessem negociar e tentar
resolver esses processos. Durante estas consultas, a Australia recusou-se a discutir a questdo no
cerne das divergéncias, designadamente a questdo das fronteiras maritimas permanentes. Timor-
Leste propds uma forma de mediagao assistida por terceiros, para assistir a resolver a disputa em
torno das fronteiras. Porém, apds seis meses de consultas bilaterais intensivas, ndo foi possivel
chegar-se a qualquer acordo.

A Austrélia continuou a recusar encetar discussdes com Timor-Leste sobre fronteiras maritimas
permanentes. Ao invés disso, o foco da Austrélia incidia na partilha dos recursos petroliferos. Os
ajustes provisorios anteriores entre a Austrélia e Timor-Leste, com vista a gestdo de atividades de
petroleo e gas no Mar de Timor, indicavam expressamente serem “sem prejuizo” da delimitagao
final de fronteiras. Todavia a Australia procurava fazer valer a cldusula de “moratéria” do CMATS, que,
supostamente, impedia as Partes de discutir fronteiras maritimas durante um periodo de 50 anos.

Em varias ocasides, ao longo de muitos anos, Timor-Leste solicitou ao Governo da Austrélia que
encetasse negociagdes, em linha com as obrigagdes das Partes sob a Convencgao, no sentido de
chegarem a um acordo sobre fronteiras maritimas definitivas. Ainda recentemente, em fevereiro
e agosto de 2016, o Primeiro-Ministro de Timor-Leste escreveu ao Primeiro-Ministro da Austrélia
solicitando negociagdes sobre fronteiras maritimas permanentes. Estes convites nao foram aceites.
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Enquadramento

2.4 INSTITUIGOES NACIONAIS E A EQUIPA
DE NEGOCIAGOES DE TIMOR-LESTE

Ao mesmo tempo que se focava cada vez mais na resolu¢do das suas fronteiras maritimas, Timor-
Leste ia construindo instituicdes nacionais solidas e desenvolvendo a sua capacidade para fazer
frente aos seus vizinhos de maior dimensao e, assim, reivindicar os seus direitos maritimos.

Garantir direitos maritimos ndo € uma tarefa facil, sobretudo para uma nacéo fragil e a recuperar de
uma situagdo de conflito. Durante varios anos, apos a restauragéo da independéncia, Timor-Leste
esteve preocupado com a tarefa pouco invejavel de reconstruir um pais praticamente a partir do
zero. Na fase inicial da autogovernacgao, os lideres timorenses desejavam obter fronteiras maritimas
permanentes, porém, Ndo possuiam necessariamente 0s recursos ou a capacidade institucional
para tal.

Mais recentemente, o Governo de Timor-Leste criou instituicbes dedicadas a conclusdo das
fronteiras maritimas como prioridade nacional essencial. Em abril de 2015, o Governo criou o
Conselho para a Delimitagdo Definitiva das Fronteiras Maritimas, enquanto 6rgao central encarregue
daagenda das fronteiras maritimas. Dentro desta estrutura foi também criado um 6rgéo de assessoria,
supervisionado pelo Primeiro-Ministro e incluindo figuras proeminentes da nagdo, nomeadamente
antigos Presidentes da Republica e Primeiros-Ministros, bem como Ministros seniores.

Refletindo a importéncia desta prioridade nacional, o pai fundador da nagéo, também primeiro
Presidente da Republica eleito e antigo Primeiro-Ministro, Kay Rala Xanana Gusm&o, foi nomeado
Chefe da Equipa de Negociagdes sobre Fronteiras Maritimas. O Gabinete das Fronteiras Maritimas
foi criado como brago operacional do Conselho, mandatado para coordenar e gerir os esforgos do
Governo para delimitar fronteiras maritimas, sob as instru¢des do Chefe da Equipa de Negociagdes
e reportando diretamente ao Primeiro-Ministro.

Quando se decidiu iniciar a conciliagdo, o Governo designou o Chefe da Equipa de Negociagdes,
Xanana Gusmao, para liderar a equipa de negociagdes nos procedimentos. Agio Pereira, Ministro
de Estado e da Presidéncia do Conselho de Ministros, foi nomeado Representante na conciliagéo.
Elizabeth Exposto, Diretora Executiva do Gabinete das Fronteiras Maritimas, serviu como
Representante Adjunta de Timor-Leste.

Durante o periodo que precedeu a esta decisdo, Timor-Leste j& tinha reunido uma equipa de
consultores especializados, de nivel mundial, para informar a sua estratégia juridica. O Governo foi
aconselhado pela DLA Piper, uma reputada firma de direito internacional, liderada por Stephen Webb
(Diretor de Energia, Asia-Pacifico), Janet Legrand QC (antiga Presidente do Conselho e Associada
Sénior), e Gitanjali Bajaj (Associada).

Dois dos principais advogados na area do direito do mar foram informados sobre a matéria: Vaughan
Lowe QC, Professor de Direito Publico Internacional na Universidade de Oxford, e Sir Michael Wood
KCMG, antigo assessor juridico principal do Gabinete de Negdcios Estrangeiros e da Commonwealth
do Reino Unido, ambos com larga experiéncia na representa¢do de Estados em disputas sobre
fronteiras maritimas. Estes contaram com o apoio do perito técnico Dr. Robin Cleverly, antigo chefe
do Grupo de Direito do Mar do Gabinete Hidrografico do Reino Unido.
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Reuni&o interna entre o Conselheiro Juridico Sénior, a DLA Piper e as equipas juridicas do GFM.
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2.5 “CHEGADA A ALTURA DETRACAR A LINHA”

Em maio de 2015, as consultas terminaram sem ter sido possivel chegar a um acordo, e, como
tal, a pressdo continuava a aumentar. A sociedade civil timorense e australiana apelava, de forma
crescente a ambos os Estados, para que resolvessem a questao das suas fronteiras maritimas com
base no direito internacional. A 22 de mar¢o de 2016, mais de 10.000 timorenses protestaram no
exterior da Embaixada da Australia em Dili contra a recusa do Governo da Austrélia em negociar
fronteiras maritimas. Enquanto isso, grupos de amizade e solidariedade australianos iam apelando ao
Governo da Austrélia para que tratasse o seu pequeno pais vizinho em conformidade com o direito
internacional.

Findas as negociagdes, o Governo de Timor-Leste voltou a estaca zero. A lideranga timorense e 0
Conselho para a Delimitagdo Definitiva das Fronteiras Maritimas reuniram-se com a equipa juridica
para analisar os caminhos estratégicos possiveis a fim de obter fronteiras maritimas com a Austrélia.
Foi apresentada a consideragédo do Governo uma opgdo nova e pouco familiar: um mecanismo
chamado “conciliag@o obrigatoria”, previsto no Artigo 298.° e no Anexo V da Convengao das
Nacodes Unidas sobre o Direito do Mar.

Nao foi uma decisdo facil de tomar. O processo nunca tinha sido utilizado antes, pelo que ndo havia
um precedente que pudesse ser estudado. Isto fazia com que fosse dificil prever as possibilidades
de sucesso.

A 11 de abril de 2016, Timor-Leste tomou a decisdo audaz de se tornar o primeiro pais do mundo a
iniciar uma conciliagdo obrigatoria sob a égide da Convencgéo.

“Estabelecer fronteiras maritimas permanentes € uma questdo de prioridade
nacional para Timor-Leste, enquanto passo final na realizag@o da nossa soberania
como Estado independente.”

Primeiro-Ministro Rui Maria de Araujo, 11 de abril de 2016
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A DECISAO DE
TIMOR-LESTE EM INICIAR
A PRIMEIRA CONCILIACAO
OBRIGATORIA DE SEMPRE




31 O QUEE A “CONCILIACAO OBRIGATORIA”?

A Convengao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar previu a situagdo unica em que
Timor-Leste se encontrava, isto €, a de ter um vizinho que néo sé se recusava a negociar
fronteiras maritimas, como, também, se retirou dos procedimentos de resolugao vinculativa
de controvérsias no ambito da Convencao. A Convencao oferece, a Estados costeiros
nesta situagao dificil, a possibilidade de se recorrer a uma conciliagao obrigatéria, como
ultimo recurso, para facilitar uma resolucédo. Este mecanismo foi desenhado para garantir
que nenhuma disputa sobre fronteiras maritimas fique por resolver, pretendendo, com
isto, manter a paz e a seguranga internacionais.




Conciliagdo Obrigatéria

Importa notar que o Artigo 298.° da Convencgao prevé que a conciliagédo obrigatdria & possivel nas
seguintes circunstancias especificas:

+ Exista uma controvérsia sobre fronteiras maritimas que surja apos a entrada em vigor da
Convengao;

+ Um Estado se tenha retirado dos procedimentos de resolugao vinculativa de controvérsias
(segundo a Parte XV, Secgdo 2 da Convencgao) relativamente a delimitagdo de fronteiras
maritimas; e

+ As Partes ndo tenham conseguido chegar a um acordo dentro de um periodo razoavel.

A conciliagdo € “obrigatoria” no sentido de que a mesma avanga, mesmo que uma das Partes se
recuse a participar. A Comisséo de Conciliagéo fara recomendagdes em qualquer dos casos. Por
norma, ambas as Partes se sentam & mesa para negociar, nao sendo, porém, obrigadas a chegar
a um acordo. Ao contrario do que acontece com um procedimento num tribunal de arbitragem, no
final ndo é imposta uma deciséo juridica vinculativa sobre as Partes (ainda que seja esperado que
negoceiem com base nas recomendagdes da Comissdo de Conciliagao).

0 processo tem mais semelhangas com uma mediagéo. E conduzido por um painel, a que se chama
Comissdo de Conciliagdo, composto por cinco elementos. Estes elementos sdo escolhidos pelas
Partes e a sua tarefa é a de aproximar as Partes e facilitar uma resolugéo das questdes em disputa.
No final do processo, a Comissdo emite um relatério confirmando o acordo alcangado ou, caso nao
haja acordo, fazendo recomendagdes, néo vinculativas, com vista a resolu¢do da disputa. O relatorio
€ enviado ao Secretério-Geral da Organizagao das Nagdes Unidas.

A maior parte dos acordos sobre fronteiras maritimas leva véarios anos a concluir e, por norma, leva
ainda mais tempo quando a situagdo € complicada por interesses econdmicos ou fatores politicos
sensiveis. A conciliagéo obrigatdria dé as Partes apenas um ano para chegarem a uma resolugéo.
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Timor-Leste inicia a conciliagdo e a
Australia é notificada

A Comissao de Conciliagao é constituida e o
procedimento decidido

Nenhum acordo é alcangado As Partes chegam a acordo
A Comisséao faz recomendagdes para uma A Comissao apresenta o seu relatorio
resolucao no seu relatorio final, este é final ao Secretario-Geral da ONU

apresentado ao Secretario-Geral da ONU

As partes devem negociar de boa-fé,
com base no relatério

Figura 1: Etapas do processo de conciliagGo obrigatéria
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Conciliagdo Obrigatéria

3.2 INiCIO DA PRIMEIRA CONCILIACAO
OBRIGATORIA

Timor-Leste iniciou formalmente o processo de conciliagdo através da
emissédo de uma notificagéo a Australia, no dia 11 de abrilde 2016. O Chefe
da Equipa de Negociagdes entregou também uma copia da notificagéo
a0, entdo, Secretario-Geral das Nagdes Unidas, Ban Ki-Moon, em Nova
lorque, uma vez que os procedimentos iriam ser constituidos sob os
auspicios das Nagodes Unidas.

Na notificacdo, Timor-Leste nomeou dois membros para a Comisséo de
Conciliagdo: o Juiz Abdul Koroma, da Serra Leoa, antigo Juiz do Tribunal
Internacional de Justi¢a; e o Juiz Rudiger Wolfrum, da Alemanha, Juiz do
Tribunal Internacional do Direito do Mar.

A Austrélia respondeu a 2 de maio de 2016, concordando em encetar
0 processo de boa-fé e de acordo com a Convengao. Nao obstante,
referiu que iria contestar, imediatamente, a competéncia (ou seja, a
jurisdicdo) da Comisséo de Conciliagdo para analisar a questao. Na sua
resposta, a Australia nomeou os seus dois membros para a Comissao:
a Dra. Rosalie Balkin, uma assessora juridica australiana da Organizagao
Internacional Maritima e Secretéria-Geral do Comité Maritimo
Internacional; e o Professor Donald McRae, um advogado internacional
com nacionalidade neozelandesa e canadiana, com vasta experiéncia
arbitral e académica em questdes maritimas.

Estes quatro membros nomeados escolheram, entdo, para Presidente
da Comisséo de Conciliagdo, Sua Exceléncia Peter Taksge-Jensen,
Embaixador da Dinamarca na India e antigo Secretario-Geral Adjunto
para os Assuntos Juridicos da Organizagdo das Nagdes Unidas, com
base nas suas qualificacdes a nivel juridico e diplomatico e na sua
reputacdo de consequir levar disputas dificeis a bom porto. Isto foi feito
em consulta com Timor-Leste e com a Australia.
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Artigo 298.° da Convencéo sobre o Direito do Mar

Excecdes de caracter facultativo a
aplicagdo da seccédo 2

“1. Ao assinar ou ratificar a presente Conveng@o
ou a ela aderir, ou em qualquer outro momento
ulterior, um Estado pode, sem prejuizo das
obrigagbes resultantes da secg¢do 1, declarar por
escrito ndo aceitar um ou mais dos procedimentos
estabelecidos na sec¢do 2, com respeito a uma ou
vdrias das seguintes categorias de controvérsias:

(a) (i) As controvérsias relativas ainterpretagéo
ou aplicagdo dos artigos 15.°, 74.° e 83.°
referentes a delimitagGo de zonas maritimas,
ou as baias ou titulos histéricos, com a ressalva
de que o Estado que tiver feito a declaragdo,
quando tal controvérsia surgir depois da
entrada em vigor da presente Convengd@o
e quando néo se tiver chegado a acordo
dentro de um prazo razodvel de negociagées
entre as partes, aceite, a pedido de qualquer
parte na controvérsia, submeter a questGo ao
procedimento de conciliagdo nos termos da
secgdo 2 do anexo V, além disso, fica excluida
de tal submisséo qualquer controvérsia que
implique necessariamente o exame simultdneo
de uma controvérsia n@o solucionada relativa
a soberania ou outros direitos sobre um
territério continental ou insular;

(i) Depois de a comissdo de conciliagGo
ter apresentado o seu relatério, no qual
expord as razées em que se fundamenta,
as partes negociarGo um acordo com base
nesse relatdrio; se essas negociagdes ndo
resultarem num acordo, as partes deverdo,
salvo acordo em contrdrio, submeter, por
mutuo consentimento, a questGo a um dos
procedimentos previstos na sec¢do 2...”



“O objetivo de Timor-Leste ao iniciar estes procedimentos é concluir,
com a assisténcia da Comisséo de Conciliagdo e de acordo com
[a Convencgdo sobre o Direito do Mar], um acordo com a Austrdlia
delimitando fronteiras maritimas permanentes entre Timor-Leste
e a Austrdlia no Mar de Timor.”

Notificag@o de Timor-Leste sobre o inicio da conciliagao obrigatdria, 11 de abril de 2016




Conciliagédo Obrigatéria

Reunido processual em Haia

A Comissao de Conciliagéo realizou uma reunido processual em julho de 2016, no Palacio da Paz,
em Haia, o centro do direito internacional. O Secretariado do Tribunal Permanente de Arbitragem foi
escolhido como Registo para os procedimentos. Nesta primeira reunido, a Comissao de Conciliagao
e as Partes acordaram as regras processuais.

Uma vez que o mecanismo de conciliagdo nunca tinha sido tentado antes, e como a Convengao
tinha poucas provisdes sobre requisitos processuais, a Comissdo de Conciliagdo teve ampla
margem e flexibilidade para facilitar o processo. De modo a permitir discussées plenas, sinceras
e abertas, bem como promover a resolugéo da disputa, foi decidido que as reuniées da Comissao
de Conciliagao seriam mantidas confidenciais. Todavia, a pedido de Timor-Leste e em nome da
transparéncia, a Comissdo concordou em emitir comunicados de imprensa regulares, publicados
pelo Tribunal Permanente de Arbitragem, bem como a realizar uma audiéncia publica inicial, para
ambas as Partes poderem apresentar, publicamente, as suas posi¢oes principais.
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Conciliagédo Obrigatéria

3.3 POSICOES INICIAIS

Audiéncia publica em Haia

A audiéncia publica teve lugar a 29 de agosto de 2016, no Palacio da Paz, em Haia. Foi transmitida
em direto através do portal eletrénico do Tribunal Permanente de Arbitragem e da televisao
nacional de Timor-Leste. Em Dili, juntou-se uma multidao no Ministério dos Negdcios Estrangeiros e
Cooperacao, para assistir a este evento histérico através da sua transmissdo em direto. Ao mesmo
tempo, o Primeiro-Ministro de ent&o, Dr. Rui Maria de Araujo, e o Gabinete das Fronteiras Maritimas
langaram o Documento Politico sobre Fronteiras Maritimas de Timor-Leste.

“NGo viemos a Haia para pedir favores ou tratamento especial.
Viemos defender os nossos direitos segundo o direito
internacional.”

Kay Rala Xanana Gusméo, Chefe da Equipa de Negocia¢des de Timor-Leste, durante a
audiéncia publica em Haia, no dia 29 de agosto de 2016

O Presidente abriu a reunido, destacando que “este é um processo de conciliagdo, nGo um processo
que opbe adversdrios”, e encorajou um ambiente informal e entre iguais. Apesar disso, havia uma
tensao palpéavel, enquanto cada um dos lados usava da palavra para expor as suas posig¢does iniciais.

¥
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Conciliagédo Obrigatéria

Discurso publico de Timor-Leste

O Chefe da Equipa de Negociagdes, Xanana Gusmao, lider do movimento nacional de resisténcia
durante a luta pela independéncia, referiu 0 contexto historico da disputa. “Timor-Leste ainda ndo
estd completamente livre do seu passado,” afirmou. O Chefe da Equipa de Negocia¢des descreveu
os momentos dificeis e vulnerdveis em que Timor-Leste tinha acordado os ajustes anteriores
com vista a partilha dos recursos do Mar de Timor com a Austrélia. Referiu que Timor-Leste tinha
procurado, repetidas vezes, negociar fronteiras maritimas com a Australia. “A recusa da Austrdlia em
negociar fronteiras maritimas connosco é dificil de explicar,” indicou, notando que Timor-Leste € o
unico vizinho com o qual a Australia ainda nao chegou a acordo sobre fronteiras maritimas.

“Timor-Leste pode ser uma nag¢@o jovem, porém ndo somos
ingénuos. NGo vamos deixar de reclamar o que é nosso
por direito e nGo deixaremos de insistir até que as Nnossas
pretensées sejam finalmente alcangadas.”

Elizabeth Exposto, Gabinete das Fronteiras Maritimas, durante a audiéncia publica em Haia,
no dia 29 de agosto de 2016

Nesta primeira audiéncia publica, Timor-Leste apresentou as suas posicoes legais. O Conselho
Sénior de Timor-Leste, o Professor Vaughan Lowe QC, explicou as implicagées juridicas dos tratados
petroliferos existentes. Sir Michael Wood transmitiu a posigéo juridica de Timor-Leste sobre fronteiras
maritimas, com referéncia aos principios aplicaveis do direito internacional (mais abaixo apresenta-
se um resumo da legislagéo relevante). Explicou que a abordagem padrao a delimitagado, segundo
o direito internacional, consiste na abordagem das trés fases de equidistancia/circunstancias
relevantes. Segundo esta abordagem, as caracteristicas fisicas do fundo marinho ndo so relevantes
para a delimitagcdo, caso haja reivindicagdes concorrentes no espago de 400 milhas nauticas.

Com base no direito atual, Timor-Leste defendeu que deveria ser tragada uma linha mediana a meio
caminho entre as costas dos dois Estados, situadas frente a frente, e que nao havia justificagdo legal
para o desvio desta mediana.

Timor-Leste argumentou que a posi¢do histdrica da Australia assentava em principios entretanto
ultrapassados. Apoiando-se no principio do “prolongamento natural”, a Austrédlia defendera
anteriormente uma fronteira no fundo marinho que passava para além da linha mediana até ao
Timor Trough, a cerca de 50 milhas nauticas da linha costeira de Timor-Leste, argumentando que
o Timor Trough constituia uma quebra na plataforma continental. Contudo, o direito internacional
afastou-se deste principio desde a Convencéo, tal como foi confirmado na jurisprudéncia recente.
Timor-Leste contestou, ainda, a base cientifica para alegar que o Timor Trough € uma quebra que
divide a plataforma continental em duas, ao invés de ser uma mera indentagdo numa plataforma
unica e continua.

Timor-Leste aproveitou a oportunidade dada por esta audiéncia publica para destacar a importéncia
de conseguir uma resolugéo final justa e assente no direito internacional.
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Estados e na justi¢a do sistema internacional.”

no dia 29 de agosto de 2016

Discurso publico da Australia

Nessa audiéncia inicial, a Austrélia deixou claro que “ndo queremos estar aqui.” Gary Quinlan,
Secretério-Adjunto do Departamento de Negdcios Estrangeiros e Comércio da Austrélia, comegou
por referir que “ndo existe qualquer base adequada que dé a Timor-Leste o direito de instaurar
esta agdo [de conciliagGo].” A Australia transmitiu @ imagem de que Timor-Leste estava a usar a
conciliagao para se afastar dos ajustes existentes de partilha de recursos.

O Solicitador-Geral, Justin Gleeson, indicou que a Austrélia pretendia contestar a competéncia da
Comissdo de Conciliagdo para analisar a disputa. A base para tal seria sobretudo o Tratado CMATS,
que supostamente impedia Timor-Leste de iniciar qualquer acdo referente a delimitacao de fronteiras
maritimas.

A Austrdlia incidiu na contribuigao positiva que tinha prestado ao desenvolvimento de Timor-Leste,
incluindo na forma de assisténcia durante o referendo pela independéncia e na forma de ajuda
externa. Referiu que a divisao 50/50 das receitas do desenvolvimento do Greater Sunrise, prevista
no CMATS, constituia um ganho substancial para Timor-Leste, uma vez que a Austrélia considerava
que 80% do campo Greater Sunrise estava situado em éguas australianas.

Embora a Austrélia ndo tenha entrado em detalhes sobre a sua posigao relativamente as fronteiras
maritimas, o Solicitador-Geral reiterou a relevéncia do principio de prolongamento natural na
delimitagao de fronteiras maritimas. Este ponto foi refutado de forma continua por Timor-Leste, com
base no direito internacional e em evidéncias cientificas da geologia e geomorfologia do Mar de
Timor.

“Sendo uma nagdo modesta em termos de populagéo e
dimensdo, e rodeada por dois vizinhos poderosos, Timor-Leste
retira grande conforto do principio bdsico da igualdade entre os

Ministro Agio Pereira, Representante de Timor-Leste, durante a audiéncia publica em Haia,
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Direito Internacional do Mar

3.4 BREVE RESUMO DO DIREITO
INTERNACIONAL RELEVANTE

Delimitagao de fronteiras maritimas

Segundo a Convencao das Nacdes Unidas sobre o Direito
do Mar, os Estados tém direito a diferentes zonas maritimas,
tais como o mar territorial, a zona economica exclusiva e a
plataforma continental (ver abaixo).

<4— 12mn —»

Mar Territorial

O mar territorial estende-se até 12 milhas nauticas das linhas base
de um Estado (tragadas geralmente ao longo da linha de baixa-
mar, ao longo da costa). Os Estados tém soberania nao sé sobre o
espago aéreo sobre o mar territorial, como também sobre a coluna
de 4gua, o fundo marinho e o subsolo.

A zona econdmica exclusiva estende-se até 200 milhas nauticas
das linhas base de um Estado. Os Estados tém direitos soberanos
para explorar e utilizar os recursos vivos e ndo-vivos da coluna de
4gua e do fundo marinho e subsolo (conhecidos como a “plataforma
continental”, tal como se explica de seguida).

A plataforma continental estende-se até pelo menos 200 milhas
nauticas das linhas base de um Estado, independentemente de
fatores geoldgicos. Em alguns casos um Estado pode reivindicar
uma plataforma continental alargada para além das 200 milhas
nauticas desde que exista um “prolongamento natural” da plataforma
continental geografica. Os Estados tém direitos exclusivos de
explorar os recursos contidos no fundo marinho e subsolo.

Zona Econdmica Exclusiva

Alto Mar

200mn —p

4—— Plataforma Continental —p
(Fundo Marinho)

Figura 2: Zonas maritimas segundo o direito internacional

Caso Estados vizinhos tenham sobreposicbes de
reivindicagdes a uma zona econémica exclusiva ou a uma
plataforma continental (por exemplo, quando ha menos
de 400 milhas nauticas entre as costas), esses Estados
ficam obrigados a “delimitar” a fronteira maritima entre eles
através de acordo. O moderno direito sobre delimitagéo
esta codificado nos Artigos 74.° e 83.° da Convengéao sobre
o Direito do Mar. A Convencgéo requer que os Estados com
sobreposigdes de reivindicagdes cheguem a um acordo
sobre uma fronteira maritima definitiva, com base no
direito internacional, de modo a conseguir-se uma solugéo
equitativa.

Visto Timor-Leste e a Australia serem ambos Partes da
Convencao e haver menos de 400 milhas nauticas entre
as suas costas opostas frente a frente, os Estados tém a
obrigagao de negociar e de chegar a um acordo com base
no direito internacional.
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Os Artigos 74.° e 83.° da Convengédo das Nacgdes Unidas sobre o
Direito do Mar contém termos praticamente idénticos relativamente
a delimitagcdo da zona econdmica exclusiva e da plataforma
continental, nomeadamente:

Artigos 74.° e 83.°: Delimitagao da [zona econémica exclusiva
ou plataforma continental] entre Estados com costas opostas
ou adjacentes

—

. A delimitagao da [zona econdmica exclusiva ou plataforma
continental] entre Estados com costas opostas ou adjacentes
deve ser feita por acordo, em conformidade com o direito
internacional, tal como referido no artigo 38.° do Estatuto do
Tribunal Internacional de Justica, a fim de se chegar a uma
solugao equitativa.

N

. Se néo se chegar a acordo dentro de um prazo razoavel, os
Estados interessados devem recorrer aos procedimentos
previstos na parte XV [Solugao de Controvérsias].

3. Enquanto néo se chegar a um acordo conforme ao previsto no
n.° 1, os Estados interessados, num espirito de compreensao
e cooperacgdo, devem fazer todos os esfor¢os para chegar a
ajustes provisorios de caracter pratico e, durante este periodo de
transi¢cdo, nada devem fazer que possa comprometer ou entravar
a concluséo do acordo definitivo. Tais ajustes ndo devem
prejudicar a delimitagéo definitiva.

=

Quando existir um acordo em vigor entre os Estados
interessados, as questdes relativas a delimitagcdo da [zona
econdmica exclusiva ou plataforma continental] devem ser
resolvidas em conformidade com as disposigdes desse acordo.




suas reivindicagbes.”

Figura 3: Abordagem das trés fases

“[llndependentemente das caracteristicas geograficas do fundo marinho e
subsolo correspondentes [a menos de 200 milhas nduticas da costa de um
Estado], nGo existe qualquer razdo para atribuir qualquer papel a fatores
geologicos ou geofisicos nessa distancia, quer seja na verificagdo do titulo
legal dos Estados envolvidos ou no avango para uma delimitagGo entre as

Decisao do Tribunal Internacional de Justica no processo Libia versus Malta (1985)

Abordagem de equidistancia/circunstancias relevantes

Na maior parte dos casos é conseguida uma “solugao equitativa”
tragando-se uma linha de equidistancia (ou “mediana”) a meio caminho
entre as costas dos Estados, se necessario ajustando-ade modo a levar
em conta quaisquer “circunstancias relevantes” que de outro modo
distorceriam o resultado, tais como a presenca de pequenas ilhas ou
linhas costeiras concavas. Esta é a abordagem padrao a delimitacdo
de fronteiras maritimas, conhecida como abordagem de equidistancia/
circunstancias relevantes ou metodologia das trés fases.

Timor-Leste defendeu sempre que esta era a abordagem que deveria
ser seguida no Mar de Timor e que ndo havia razdes para nao o fazer.

Prolongamento natural da plataforma continental

A posicdo historica da Austrdlia tem assentado no principio do
“prolongamento natural”, defendendo uma fronteira bem a norte da
linha mediana e alegando para tal que a plataforma continental fisica se
prolonga desde a costa australiana até ao Timor Trough (a cerca de 50
milhas nauticas da costa sul de Timor-Leste). Timor-Leste contrariou
este argumento com base no direito e em elementos cientificos da
geologia e geomorfologia da plataforma continental.

Segundo o direito internacional, a “plataforma continental” refere-se
ao fundo marinho e subsolo subaquaticos que se projetam da massa
terrestre.de um Estado.

OTribunal Internacional de Justi¢ga confirmou no processo de referéncia
Libia versus Malta (1985) que todos os Estados costeiros tém direito
a uma plataforma continental que se estende pelo menos 200 milhas
nauticas desde a sua costa, independentemente das caracteristicas
fisicas do fundo marinho.. Como tal, o prolongamento- natural do
fundo marinho deixa de ser considerado legalmente relevante para a
delimitacao de fronteiras maritimas a menos de- 200 milhas nauticas de
uma linha costeira.

Em qualquer dos casos, 0s dados cientificos mais recentes indicam
que o.Timor Trough ndo € uma quebra natural na plataforma continental,
mas sim uma “dobra compactada” (ou uma “zona enrugada”) numa
unica plataforma continental,-que se estende até ao norte da ilha de
Timor.
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Obstaculos Iniciais

41 CONTESTAGAO DA AUSTRALIA RELATIVAMENTE A
JURISDIGAO

Aaudiéncia publica em Haia marcou o tom para o que viria a seguir: um conjunto tenso de audiéncias,
a porta fechada, para debater a contestacdo apresentada pela Australia 8 competéncia da Comissao
de Conciliagdo. De 29 a 31 de agosto de 2016, no Palacio da Paz, a Austrélia apresentou seis
argumentos juridicos para contestar a competéncia da Comisséo. Timor-Leste refutou cada um deles.

O principal argumento da Austrélia foi de que o procedimento de conciliagédo obrigatéria ndo era
possivel devido ao Tratado sobre Determinados Ajustes Maritimos no Mar de Timor. O CMATS incluia
uma provisdo ampla que impde uma suposta “moratdria” contra qualquer esforgo por qualquer
das Partes em “afirmar, procurar ou desenvolver por qualquer meio ... as suas reivindicagoes
relativamente a direitos soberanos e jurisdicGo e fronteiras maritimas” durante os 50 anos de
vigéncia do Tratado. A Australia argumentou, ainda, que Timor-Leste n&o tinha cumprido as condigdes
prévias previstas no Artigo 298.° da Convencado das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, para
apresentar uma controveérsia para conciliagdo obrigatoria.

A 19 de setembro de 2016, pouco depois das audiéncias sobre competéncia, a Comissdo decidiu,
por unanimidade, ser competente para avangar com a conciliagdo, pelas razdes que de seguida se
resumem.
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4.2 DECISAO DA COMISSAO SOBRE A COMPETENCIA

40

RESUMO DAS CONCLUSOES DA COMISSAO

A moratéria do
CMATS impede os
procedimentos de
conciliacédo?

A Comissdo concluiu que a sua competéncia provém da Convengéo das Nagdes
Unidas sobre o Direito do Mar, de 1982, ndo do tratado bilateral CMATS. Dado que a
Convengao € o tratado que entrou em vigor entre as Partes mais tarde (em 2013), o
CMATS né&o suplanta a Convengao.

Timor-Leste argumentou que o CMATS ndo pode suplantar a obrigagdo de negociar
de boa-fé, a qual estd consagrada na Convengéo (nos Artigos 74.° e 83.°). A deciséo
da Comiss&o confirmou essa obrigacéo.

A Comiss&o deixou claro que n&o interpreta a moratéria como impedindo todas e
quaisquer possiveis negociagcdes ou discussdes sobre fronteiras maritimas. Ao
invés, a moratéria impede cada Parte de procurar melhorar a sua posicéo juridica
ou de prejudicar a posigao da outra Parte relativamente a fronteiras maritimas. O
CMATS n&o pode impedir a conciliagdo de avangar.

As Partes ja acordaram
um mecanismo

de resolugao de
controvérsias, tendo
excluido a conciliagédo?

O Artigo 281.° da Convengao exclui o recurso a mecanismos de resolugdo de
controvérsias (incluindo conciliagdo obrigatoria) previstos na Parte XV, caso
as partes tenham acordado procurar resolver a sua controvérsia através de um
mecanismo da sua escolha e tenham acordado excluir outros procedimentos de
resolugdo de controvérsias. O argumento da Austrdlia em como este Artigo se
aplicava com base no CMATS foi rejeitado pela Comisséo.

A controvérsia em torno
do Mar de Timor cumpre
as condicoes para
conciliacao obrigatdria ao
abrigo da Convengéo?

A Austrélia alegou que Timor-Leste n&o tinha cumprido todas as quatro condi¢des
prévias para iniciar a conciliagdo obrigatoria sob a égide da Convengéo. A
Comissdo considerou que todos os requisitos tinham sido cumpridos. Defendeu,
por exemplo, que a controvérsia n3o tinha surgido “antes da entrada em vigor” da
Convengao, uma vez que a “entrada em vigor” ocorreu em 1994, muito antes de a
controvérsia poder ter surgido. A Comisséo rejeitou igualmente o argumento de nao
ter havido resolucao por via de negociagéo durante um periodo razoavel, referindo
as repetidas tentativas de Timor-Leste em negociar.

Deve a conciliagao ser
suspensa até que seja
resolvida a arbitragem
referente ao caso de
espionagem?

A Comissao concluiu que nao existe uma sobreposicdo material entre os dois
processos, pelo que a conciliagdo poderia avangar sem ser necessario suspender
ou terminar os procedimentos de arbitragem.



O resultado foi um marco importante: a Comissdo decidiu por unanimidade que a primeira conciliagao
do género deveria avangar.

A Comisséo confirmou que teria doze meses, a contar da data da decisdo sobre competéncia, para
facilitar uma resolugéo entre as Partes, sendo que, caso ndo fosse possivel chegar-se a um acordo,
enviaria um relatério final ao Secretério-Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas.

Um comunicado de imprensa da Ministra dos Negdcios Estrangeiros da Australia, Julie Bishop, referiu
que “A Austrdlia aceita a decis@o da Comissdo e continuard a trabalhar de boa-fé.” N&o obstante, a
Ministra dos Negocios Estrangeiros acrescentou que “ao contrdrio de uma decisGo de arbitragem,
[a conciliag@o] ndo é legalmente vinculativa.”

A resposta do Governo da Australia aumentou as esperangas de que o processo de conciliagdo
pudesse abrir caminho a um acordo sobre fronteiras maritimas. Ao mesmo tempo, havia razdes
para Timor-Leste ndo estar demasiado otimista. Quando as Partes se reuniram com a Comissdo
em Singapura, em outubro de 2016, ainda ndo tinha havido qualquer compromisso por parte da
Austrélia em negociar fronteiras maritimas, as posigdes juridicas das Partes permaneciam dispares e
continuava a haver um sentimento de desconfianga entre os dois Estados.

A Comissdo reuniu-se com Timor-Leste e com a Australia em separado, procurando, de inicio,
aliviar os sentimentos de tensao que estavam profundamente enraizados. Nestas sessdes iniciais a
Comissao assumiu um papel de mediador, procurando entender as posi¢des das Partes para assim
aproximar os dois lados. As questdes juridicas ficariam para mais tarde; a primeira tarefa era remover
0s obstaculos ao inicio das negociagdes. A falta de confianca era a primeira barreira.
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4.3 ABRINDO O CAMINHO RUMO AS NEGOCIACOES

A historia da disputa tinha afetado o relacionamento entre os dois Estados. Na reunigo de Singapura,
a Comissdo de Conciliagdo teve a iniciativa de apresentar uma proposta concebida para eliminar
0s obstaculos entre as Partes, passo a passo. A Comissdo chamou a esta proposta um “pacote
integrado de medidas de constru¢éo de confian¢a”.

A 9 de janeiro de 2017, a Comissdo anunciou que a Austrélia e Timor-Leste tinham concordado com
este pacote e que, por conseguinte, Timor-Leste iria terminar unilateralmente o Tratado CMATS de
2006 e a Austrélia iria reconhecer que Timor-Leste tinha o direito de o fazer. Adicionalmente, e com
vista a “garantir sustentabilidade e certeza para as empresas petroliferas com interesses no Mar
de Timor”, os Governos declararam que o Tratado do Mar de Timor original de 2002 continuaria em
vigor.

“Os dois lados estdo de parabéns por estarem dispostos a deixar as diferengas
do passado para tras e a trabalhar com afinco para criar condi¢ées propicias a
obteng¢éo de um acordo, bem como para garantir a estabilidade para todos os
outros intervenientes no Mar de Timor, enquanto decorre a conciliagdo.”

Embaixador Peter Taksge-Jensen, Presidente da Comissao de Conciliagdo, citado no comunicado de imprensa
que se seguiu a reuniao de Singapura, no dia 13 de outubro de 2016

O mais importante para Timor-Leste foi que a Austrélia expressou, finalmente, 0 seu compromisso
em negociar fronteiras maritimas e afirmou que iria para a mesa com um mandato para negociar.
Isto representou uma mudanga de postura por parte da Austrélia, que durante longos anos se tinha
recusado a negociar fronteiras maritimas com Timor-Leste. Cada um dos Governos “confirmou o
seu compromisso em negociar fronteiras maritimas permanentes sob o0s auspicios da Comissdo,
como parte do pacote integrado de medidas acordado por ambos 0s paises.” Relativamente
as comunicagdes ao publico, ambas as Partes concordaram também em abordar o processo de
conciliagdo com otimismo e visando um envolvimento construtivo.




RESUMO DAS MEDIDAS DE CONSTRUGAO DE CONFIANGA

COMPROMISSO EM NEGOCIAR:

+ Ambas as Partes comprometeram-se a negociar fronteiras maritimas permanentes.

» 8 de dezembro de 2016: A Austrdlia confirmou o seu compromisso em negociar e
confirmou que a sua equipa de negociagao estava mandatada para negociar.

* 20 de dezembro de 2016: Em preparagao para a primeira reunido de negociagao, ambas
as Partes apresentaram a Comissdo documentos escritos confidenciais sobre as suas
posigdes relativamente as fronteiras maritimas.

COMUNICAGOES AO PUBLICO:

+ 9 de janeiro de 2017: As Partes emitiram uma declaragdo conjunta fazendo referéncia
ao pacote de medidas acordado, incluindo a decisdo de terminar o CMATS e de manter
o Tratado do Mar de Timor em vigor, de modo a garantir estabilidade no Mar de Timor.
A declaragéo referiu que as Partes iriam negociar fronteiras maritimas permanentes em
grande parte “num ambiente confidencial’.

DENUNCIA DO CMATS:

* 10 de janeiro de 2017: Timor-Leste exerceu o seu direito de denunciar unilateralmente
o0 CMATS. A denuincia do CMATS efetivou-se passados 3 meses (a 10 de abril de 2017).

+ 7 de abril de 2017 (efetivo a 10 de abril): Através de uma troca de notas diplomaticas,
as Partes acordaram que o Tratado do Mar de Timor se continuaria a aplicar na sua
forma original e enquanto disposic¢ao transitoria, até que fosse acordado um tratado de
fronteira maritima.

RETIRADA DOS OUTROS PROCESSOS JURIDICOS:

* 20 de janeiro de 2017: Timor-Leste concordou em retirar os seus dois processos de
arbitragem contra a Austrélia, sobre a espionagem e a tributacdo do gasoduto.

RETIRADA DA ABERTURA DE CONCURSO PARA EXPLORACAO EM AREA CONTESTADA:

* 10 de janeiro de 2017: Em resposta ao protesto de Timor-Leste, a Australia limitou a
abertura de um concurso de exploragao, em que convidava empresas a concorrer a
exploragao petrolifera numa area do Mar de Timor reivindicada por Timor-Leste.
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Timor-Leste e a Australia iniciaram o0 novo ano com a abertura de negociagdes sobre
fronteiras maritimas permanentes, sob os auspicios da Comissdo de Conciliagdo. No més
anterior, a Comissdo tinha pedido a ambas as Partes que apresentassem documentos
escritos, expondo 0s seus argumentos juridicos sobre as questdes de fronteiras maritimas
em disputa. O processo de conciliagdo estava, assim, a tornar-se progressivamente mais
solido.

A partir de 16 de janeiro de 2017, nas instalagdes de arbitragem em Singapura, as Partes
reuniram-se em separado para apresentar os seus argumentos perante a Comissao.
A Comissdo nao ouviu os argumentos como se tratasse de um tribunal. Pelo contrério,
encorajou um processo informal e interativo. Ao colocar questoes dificeis a ambos os
lados, os Comissarios procuraram testar as posi¢oes entrincheiradas das Partes.
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51 EXPOSIGOES JURIDICAS DE ABERTURA SOBRE
FRONTEIRAS MARITIMAS

A troca de documentos escritos continuou o que havia sido dito durante a audiéncia publica em
Haia. Timor-Leste tinha exposto a sua posigao sobre onde considerava que a fronteira maritima se
deveria situar, segundo o direito internacional, a semelhanga do que havia feito publicamente através
do seu Documento Politico langado pelo Primeiro-Ministro, Dr. Rui Araujo, em agosto de 2016.
Simplificando, Timor-Leste pretendia uma linha mediana a meio caminho entre as duas costas no Mar
de Timor. Em termos juridicos, Timor-Leste propunha uma fronteira maritima delimitada de acordo
com a abordagem das trés fases (ver Secgéo 3.4: Breve Resumo do Direito Internacional Relevante).
Timor-Leste argumentou que, para os efeitos da delimitagao da fronteira, as caracteristicas fisicas
do fundo marinho (incluindo o Timor Trough) ndo eram relevantes para a delimitagao da fronteira
segundo o direito internacional moderno.

A Austrdlia exp6s a sua justificagdo, ha muito aguardada, para a sua posigao historica. No passado,
a Australia tinha argumentado, com base no controverso principio do “prolongamento natural”, que
possuia direitos sob o fundo marinho até ao Timor Trough, bastante a norte de uma linha mediana
no Mar de Timor (ver Secgéo 3.4). A Australia continuou a defender que a delimitagéo da plataforma
continental deveria levar em conta a configuragdo do fundo marinho no Mar de Timor. Defendeu que
as plataformas continentais fisicas da Austrélia, a sul, e de Timor-Leste e da Indonésia, a norte, séo
completamente distintas. A Austrélia defendeu, ainda, que as fronteiras laterais a este e a oeste, que
seguiam os limites historicos da Area Conjunta de Desenvolvimento Petrolifero, eram baseadas em
linhas de equidistancia histéricas entre as costas de Timor-Leste e da Indonésia.

Tanto Timor-Leste como a Austrélia estavam cientes dos direitos do seu outro vizinho proximo, a
Indonésia, pelo que acordaram ndo delimitar fronteiras em areas sobre as quais a Indonésia pudesse
ter reivindicagdes. O Tratado de Fronteira do Fundo Marinho, celebrado entre a Indonésia e a Australia
em 1972, teve como efeito que a Austrélia e Timor-Leste ficavam livres para negociar bilateralmente
a area do fundo marinho a sul dessa fronteira. Em termos de zona econémica exclusiva, a Austrélia e
a Indonésia assinaram um tratado, em 1997, delimitando uma fronteira que seguia, essencialmente,
uma mediana bastante a sul da fronteira, no fundo marinho de 1972. Este tratado n&o tinha sido
ratificado e ndo estava em vigor, ainda que fosse seguido, na pratica, por ambos os Estados. Como
tal, a Indonésia continua a ter direitos potenciais sobre a zona econémica exclusiva (ou coluna de
agua) no Mar de Timor, até 200 milhas nauticas da sua costa, devendo quaisquer reivindicagcdes
concorrentes ser resolvidas por meio de acordo.

De forma a respeitar as potenciais reivindicagdes da Indonésia, o Tratado de Fronteira Maritima de
2018 estabelece que a fronteira com a Australia sobre a zona econdmica exclusiva de Timor-Leste
nao transpde o que sdo, essencialmente, os limites oriental e ocidental da anterior Area Conjunta de
Desenvolvimento Petrolifero (os quais representam linhas equidistantes rigorosas entre as costas de
Timor-Leste e da Indonésia).
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5.2 NEGOCIACOES ESTRUTURADAS

Embora até o mais simples dos acordos sobre fronteiras maritimas possa levar anos a ser negociado,
a Comissdo definiu uma agenda ambiciosa, para fazer avancar as negociagdes a uma velocidade
sem precedentes. As Partes iriam manter didlogo estruturado com a fiscalizagédo da Comissao ao
longo de dez meses, entre janeiro e outubro de 2017

16 A 20 DE JANEIRO DE 2017: REUNIAO EM SINGAPURA:
As Partes apresentam as suas observagoes legais a

Comisséao, sobre as suas posi¢cdes relativamente a fronteira & 3 21_ ZECMARQC.) DfE o BEI;N:?O EM ‘C’;'ASHING:-ON’
maritima. A reunido comega com a divulgagdo de uma a f' - ” omlzs?io ornece as . al es u[n ~oct:’metr_1 0 q
declaragéo a imprensa (conjuntamente pelas Partes e pela informa’” que detiné uma possivel resolugao, destinada
Comiss&o) sobre a denuncia do CMATS e 0 compromisso () [PTEBIBE] O CEEETEN D F_’art_es_quanto as Suas posigoes
em negociar fronteiras maritimas; e conclui com a principas.

divulgacdo de uma outra declaragao conjunta, informando
que a Comissao tinha comegado a analisar as posigdes
das Partes sobre onde a fronteira maritima no Mar de Timor
deveria ser estabelecida. \L

24 A 28 DE JULHO DE 2017: REUNIAO EM SINGAPURA:
O Presidente nota a boa-vontade de ambas as Partes, mas

as questoes dificeis permanecem, inclusivamente sobre os 6 A 9 DE JUNHO DE 2017: REUNIAO EM COPENHAGA:
recursos e a localizagdo da fronteira este do fundo marinho. e A Comissdo procura compreender mais aprofundadamente
Imediatamente apds esta reunido, o Presidente e o Juiz os fatores determinantes que afetam as posicoes de cada

Koroma visitam Dili para reunir com a lideranga de Timor- Parte, relativamente a questéo de fronteira maritima.
Leste e discutir possiveis propostas para um acordo sobre
fronteiras maritimas.

Y

Figura 4: Reunides de conciliagdo
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A partir de janeiro de 2017, a Comissao continuou a manter reunides separadas e a porta fechada
com cada equipa de negociacao. A excecdo de um numero reduzido de sessbes conjuntas breves,
as equipas timorense e australiana nao tiveram contacto direto entre si. A Comissdo permaneceu
no meio como mediador. As sessdes foram por vezes muito dificeis, com as posigdes de cada
equipa a serem sujeitas ao escrutinio incessante dos Comissarios. A Comissao testou os argumentos
defendidos pelos negociadores, bem como a sua resisténcia.

Durante as reunides, a Comissao procurou testar a base juridica dos argumentos de cada Estado,
identificando pontos que pudessem ser reclamados sem atravessar as “linhas vermelhas” de
cada Estado. Os membros da Comissao trabalharam no sentido de entender os pontos de vista
apresentados e colocar a consideragéo das Partes posigdes de compromisso alternativas, assim
como sugerir possiveis opgdes criativas para estimular debate e discussao.

A Comissao ndo trabalhou segundo as regras rigidas de um tribunal. Grande parte do trabalho politico
de negociag¢do de um acordo nao pode acontecer no cenario formal da sala de negociagdes. Por
vezes, 0os Comissarios dividiam-se em grupos menores e organizavam reunides paralelas informais
em torno das sessdes maiores, trabalhando com responsaveis especificos, ocasionalmente na base
de um para um. Esta estratégia flexivel e esta estrutura fluida de reunides acabaram por ser vitais para
dissolver impasses e ultrapassar posicoes até ai irredutiveis.

Ap0Gs uma visita a Australia, em finais de maio, o Presidente da Comisséo visitou Timor-Leste, entre
29 de julho e 1 de agosto de 2017, juntamente com o Juiz Abdul Koroma e membros do Registo (do
Tribunal Permanente de Arbitragem). A delegagdo da Comissao reuniu-se com o Chefe da Equipa de
Negociagdes em Dili, bem como com alguns dos principais lideres timorenses, incluindo o Presidente
da Republica Dr. Francisco Guterres Lu-Olo, o antigo Presidente da Republica, Secretario-Geral da
FRETILIN e antigo Primeiro-Ministro Dr. Mari Alkatiri, 0 Representante de Timor-Leste, Ministro Agio
Pereira, o Primeiro-Ministro, Dr. Rui Araujo, o Ministro do Petréleo e Recursos Minerais, Alfredo Pires
e o0 antigo Presidente da Republica, Dr. José Ramos-Horta.

Durante a sua visita, a delegagéo da Comissdo deslocou-se a costa sul de Timor-Leste para conhecer
as infraestruturas de grande escala construidas como parte do Plano Estratégico de Desenvolvimento
do Governo, incluindo uma autoestrada com varias faixas em cada sentido e um novo aeroporto
internacional no Suai. A pouca distancia da costa sul da ilha encontra-se o lucrativo campo de
petroleo e gas, chamado Greater Sunrise.
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.ordo com o direito internacional, antes de se comecgarem a discutir questdes
onadas com a exploragao de recursos.

Apesar disto, a questao dos recursos estava inevitavelmente presente durante o processo
de conciliagao. O Mar de Timor gera interesse ha décadas, devido as riquezas situadas
no seu fundo marinho - reservas de petréleo e gas em campos como o Greater Sunrise,
Bayu:Undan, Kitan, Laminaria, Corallina e Buffalo. A presenca evidente destes depdsitos
tem complicado a questao das fronteiras maritimas desde a primeira vez que Timor-
Leste contactou a Australia com vista a negociagdes, pouco apos a restauragao da sua
independéncia.

Muitos dos campos descobertos foram, entretanto, esgotados. O uUnico campo
atualmente em atividade na Area Conjunta de Desenvolvimento Petrolifero é o de Bayu-
Undan, desenvolvido em conjunto por Timor-Leste e pela Austrélia. Existem, igualmente,
agrupamentos de reservas a noroeste da Area Conjunta de Desenvolvimento Petrolifero,
conhecidos como Buffalo, Laminaria e Corallina, os quais tém vindo a ser explorados
unilateralmente pela Austrélia e se encontram praticamente esgotados.

Embora todos os campos na Area Conjunta de Desenvolvimento Petrolifero estejam mais
perto de Timor-Leste do que da Austrélia, a norte da mediana, tém vindo a ser partilhados
entre os dois Estados segundo os anteriores ajustes de partilha de recursos. Timor-Leste
estava determinado a garantir que a conciliagéo se pudesse traduzir num acordo com a
Australia no sentido da divisdo dos recursos com base na delimitagdo de uma fronteira
maritima definitiva justa e consistente com o direito internacional.

Contudo, a medida que as negociagdes avangavam foi sendo cada vez mais dificil separar a
questao da delimitagcao da fronteira da questao dos recursos. A Comissao apelou as Partes
para que considerassem opgoes para lidar com as operagdes atuais no Mar de Timor e para
lidar com o Greater Sunrise, enquanto negociavam um acordo sobre fronteiras maritimas.



Recursos no Mar de Timor

RESUMO DOS RECURSOS EXISTENTES NO MAR
DE TIMOR

Greater Sunrise

Area: Area unitizada que inclui os campos Sunrise e
Troubadour, com uma area bruta de 2.998km? e area
liquida de 958km?.

Dimensao: Mais de 5,1 trilides de pés cubicos de gas
recuperavel; 226 milhdes de barris de gas-condensado
recuperaveis (segundo estimativas conservadoras).

Valor: Estimam-se receitas brutas entre os 60 e os 85 mil
milhdes de dolares americanos (pressupondo um prego
de 60 ddlares americanos por barril).

Contratantes: O consorcio que desenvolve os campos
Greater Sunrise (Sunrise Joint Venture) € composto pela
TIMOR GAP E.P., com uma participagéo de 56,6%, pela
Woodside, com uma participagao de 33,44%, e pela
Osaka Gas, com uma participagdo de 10%.

Buffalo, Corallina e Laminaria

Explorados unilateralmente pela Austrélia.

Dimensao/taxasdeprodugao: Embora s6 a Austrélia
conhega os valores exatos de produgao e receitas,

com base nas informacdes disponibilizadas ao

publico, estes trés campos produziram, em conjunto,
aproximadamente 220 milhdes de barris de equivalentes
a petréleo. Estima-se que restem 200 milhdes de barris
de petréleo em Laminaria e Corallina (Relatério Anual de
2017 da Carnarvon Petroleum Limited). Buffalo estava a
produzir anteriormente 4.000 barris de petroleo por dia
(aproximadamente 1,4 milhdes por ano).

Valor: O valor total € desconhecido. Com base nos
relatérios anuais do titular da licenga, as receitas

Todos os valores acima indicados sGo apenas valores aproximados e
assentam nas estimativas conservadoras mais recentes disponiveis; os
valores podem variar consideravelmente dependendo dos pressupostos
utilizados.
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CAMPOS DA AREA CONJUNTA DE
DESENVOLVIMENTO PETROLIFERO:

Bayu-Undan

Taxas de produgdo: 20.000 barris de crude por dia, 561
milhdes de pés cubicos de gas natural por dia e 13.000
barris de GPL por dia (Relatério Anual de 2017 da INPEX).

Valor: As receitas brutas até a data totalizam cerca de
49,94 mil milhoes de dolares (21,43 mil milhdes para Timor-
Leste, ajudando o pais a acumular um Fundo Petrolifero
soberano superior a 16 mil milhdes de ddlares; e 1,36 mil
milndes para a Australia).

Contratantes: ConocoPhillips (57,2%), Eni (11%), Santos
(11,5%), INPEX (11,3%) e Tokyo Electric Power e Tokyo Gas
(9,2%).

Kitan

Dimensao: 30 a 40 milhdes de barris de petréleo aquando
da sua descoberta.

Taxas de producdo: Desde a primeira produgcdo em 2011,
as estimativas de produgao apontavam para entre 35.000
e 40.000 barris por dia no seu pico, ao longo de uma vida
operacional de cerca de 7 anos.

Operado pela Eni, tendo encerrado a producao em finais
de 2015.

Campo 11-106

Adjacente ao campo Kitan. Liderado pela Timor Gap, a
empresa petrolifera nacional, juntamente com a Enie a
INPEX, a érea esta atualmente a ser estudada com vista a
determinar as possibilidades de exploragéo.

]






Recursos no Mar de Timor

6.2 GREATER SUNRISE

As maiores reservas conhecidas na area contestada sdo os campos de gas Sunrise e Troubadour,
conhecidos coletivamente como “Greater Sunrise”. O Greater Sunrise permanece por desenvolver.

O Greater Sunrise situa-se a cerca de 73 milhas nauticas da costa de Timor-Leste e a 145 milhas
nauticas da llha Melville, junto a costa norte da Austrélia. Descoberto no inicio da década de 1970, o
Greater Sunrise esta localizado logo a sul da fronteira do fundo marinho acordada entre a Austrélia e
a Indonésia em 1972 (chegando a estar a 0,7 milhas néuticas da linha), o que deixou a maior parte na
area do fundo marinho reivindicada pela Australia e uma parte reduzida no Timor Gap.

As reivindicagdes da Austrédlia chocavam com os potenciais direitos de Timor-Leste nessa éarea.
Apds a restauragéo da sua independéncia, Timor-Leste aprovou uma lei nacional (Lei N.° 7/2002)
afirmando as suas reivindicagdes ao fundo marinho (ou “plataforma continental”) até pelo menos
200 milhas maritimas da sua costa, de forma consistente com a Convengédo das Nagdes Unidas
sobre o Direito do Mar, e procurou garantir os seus direitos soberanos por via da instigagao de
negociagoes sobre fronteiras maritimas com a Austrélia.

Uma vez iniciadas as negociagdes sobre o Timor Gap, a Austrélia propés um acordo de unitizagdo
relativamente ao Greater Sunrise, para que este fosse tratado como uma unidade inteira e unica
para efeitos de exploragdo conjunta. Segundo o Tratado do Mar de Timor de 2002, que continuou o
legado do Tratado do Timor Gap de 1989 entre a Austrélia e a Indonésia, 20,1% do campo situavam-se
na Area Conjunta de Desenvolvimento Petrolifero e 79,9% a leste, na area reivindicada pela Austrélia.

Em 2006 foi, por fim, acordado o Tratado sobre Determinados Ajustes Maritimos no Mar de Timor,
que em combinagdo com o efeito do Acordo de Unitizagdo do Sunrise e Troubadour dividia as
receitas do Greater Sunrise em 50/50 entre Timor-Leste e a Austrélia. O CMATS procurou impor
uma moratoria sobre a procura de fronteiras maritimas durante os 50 anos de vigéncia do Tratado. A
validade do CMATS, segundo o direito internacional, foi posteriormente contestada por Timor-Leste
no processo de arbitragem, tendo Timor-Leste acabado, em janeiro de 2017, por exercer o seu direito
de o terminar, tal como previsto no Tratado.

Os direitos soberanos sobre o Greater Sunrise continuaram a ser uma fonte importante de disputa
entre os dois Estados. Embora tivesse aceitado encetar conversagdes sobre partilha de recursos, no
contexto dos anos dificeis da recuperagao pés-conflito e da constru¢do das infraestruturas basicas
da nagao, Timor-Leste nunca perdeu a esperanca de assegurar fronteiras maritimas permanentes.

Na conciliagdo, Timor-Leste argumentou novamente que as fronteiras maritimas deveriam ser
delimitadas de acordo com o direito internacional, defendendo a delimitagdo de uma linha mediana
que colocaria a maior parte do Greater Sunrise dentro da Timor-Leste.

A medida que a conciliagdo foi avancando a situacdo do Greater Sunrise foi-se tornando uma
questdo demasiado dificil de ignorar. Seria necessaria uma solugao criativa.

A pedido da Comissao de Conciliagdo, ambas as Partes consideraram e debateram a possibilidade
de estabelecer uma area especial limitada que englobasse o Greater Sunrise, de modo a que se
pudesse desenvolver o campo sem decidir sobre a questdo controversa dos direitos soberanos
relativamente a essa érea.
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Mapa 5: Recursos no Mar de Timor

Ao avangar, Timor-Leste procurou garantias em como a maioria dos beneficios provenientes do
campo Greater Sunrise viria para 0 seu povo. Timor-Leste destacou que o povo de Timor-Leste
merece ndo s6 a maior parte das receitas do upstream (provenientes da exploragéo e produgdo
de gés), como também uma parte substancial das oportunidades de emprego e das vantagens
econdmicas que resultam inevitavelmente dos componentes do midstream e downstream (a partir
do transporte, processamento e distribuicdo de gas). A localizagdo do gasoduto e das instalagoes
de processamento assumem uma importancia especial, uma vez que ambos contribuem para a
criagao de empregos na area e atraem investimentos na area de infraestruturas publicas e industrias
associadas, bem como na érea da restauragao.

Dado que a Australia recebeu praticamente a totalidade dos beneficios do midstream e do
downstream provenientes do campo Bayu-Undan, com a construgdo de um gasoduto para uma
nova instalagdo de processamento de Gas Natural Liquefeito (GNL) em Darwin, Timor-Leste defende
que a maior parte dos beneficios gerais dos recursos do Greater Sunrise deve fiuir para o povo
timorense.
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Conversacdes com os contratantes do Greater Sunrise

Aproximando-se o fim dos procedimentos de conciliagdo, a Comissao de Conciliagdo sugeriu que
seria apropriado convidar os contratantes do Greater Sunrise para participar em conversagoes
separadas sobre questdes passiveis de os afetar. Ainda que as decisdes sobre o desenvolvimento
do Greater Sunrise fossem, em ultima instancia, uma questdo de soberania para os Estados, o acordo
continuaria a afetar os interesses dos contratantes que tinham direitos juridicos sob o regime anterior
(dos contratos de partilha de produgéo acordados com Timor-Leste e de concessdes de retencédo
emitidas pela Australia).

Estes contratantes incluem algumas das maiores empresas de petroleo e gas do mundo, tais como
a Woodside Petroleum, a ConocoPhillips, a Royal Dutch Shell e a Osaka Gas, cada uma das quais
com projetos espalhados pelo mundo e sedes respetivamente em Perth, Houston, Haia e Osaka.
Estas quatro empresas tinham formado uma Joint Venture para desenvolver o Greater Sunrise (um
mecanismo comum de investimento, através do qual empresas partilham os riscos inerentes ao
desenvolvimento de campos de grande dimens&o). Segundo o regime anterior de licenciamento/
contrato, os contratantes tinham recebido direitos para submeter um conceito e plano de
desenvolvimento relativamente ao campo, sujeito ao consentimento dos Estados.

Embora os Estados tivessem mantido o poder para aprovar/rejeitar a proposta de conceito para
o desenvolvimento do Greater Sunrise, a concordéncia e a cooperagdo dos contratantes, para
implementar qualquer decisao para avangar com um conceito de desenvolvimento, era requerida.

Alémdisso, é necessario respeitar os direitos atuais das empresas. Estas teriam de receber “condi¢des
equivalentes” sob qualquer novo regime para o Greater Sunrise, em conformidade com o Tratado
do Mar de Timor e com o Acordo de Unitizagcao Internacional. Ambas as Partes comprometeram-
se, igualmente, a garantir que as negociagdes sobre fronteiras maritimas ndo minavam a confianga
dos investidores ou as garantias das empresas de recursos a operar no Mar de Timor, incluindo as
empresas com interesses no Greater Sunrise.

Tendo presentes estes objetivos, a Comissdo de Conciliagdo juntou as Partes com os contratantes
do Greater